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Overklagan av tillstdnd enligt miljobalken - Vindkraftpark Forsvidar

Naturskyddsforeningen Gotland 6verklagar harmed Miljéprévningsdelegationens
beslut 2014-12-22 angaende tillstand till miljofarlig verksamhet med vindkraft -
Vindkraftpark Forsvidar till Mark- och miljddomstolen.

Foreningen yrkar att Miljoprovningsdelegationens beslut upphéavs och att ansékan
avslas i sin helhet.

Skal for yrkandet redovisas nedan. Féreningen hanvisar aven till sitt tidigare yttrande
Over ansokan, daterat 2014-03-02.

Fagelvarden

Under avsnittet Miljoprévningsdelegationens beddmning (sid 23) skriver delegationen
att "platserna for de planerade vindkraftverken ar belagna mer an 2 km fran nagot kant
havs- och kungsornsbo, vilket utgor ett minsta rekommenderat skyddsavstand."

Enligt Gotlands Ornitologiska Forenings (GOF) yttrande 2014-03-05 (sid 33) &r dock
samtliga verk placerade inom 2 km fran 6rnbon (géller de 15 verk som ans6kan ur-
sprungligen avsag, galler darmed aven aterstaende 5 verk). Enligt GOF ar 8 av de ur-
sprungliga verken placerade inom 2 km fran havsornbo och samtliga verk inom 3 km.
Liknande forhallande géller for kungsorn, da de verk som ligger utanfor 2 km fran havs-
ornbo istéllet ligger inom 2 km fran kungsérnbo. Dessutom ligger samtliga verk i 6rnar-
nas dagliga flygstrak.

Havsornparet som hackar soder om de fem aterstaende verken fodosoker framst vid
kusten norr om vindkraftparken (som alla havsornar pa Gotland) och vindkraftverken &r
darmed lokaliserade mitt i deras flygstrak till fodosoksreviret. Hansyn maste darmed
aven tas till 6rnarnas rorelsemonster i omradet i enlighet med tidigare domar (M 8344-
11, M 116-12, M 10072-12) och rekommendationer i Naturvardsverkets rapport 6467
(Rydell m.fl. 2011, Vindkraftens effekter pa faglar och fladdermadss — en syntesrapport).
I likhet med prévningen och avslaget av en vindkraftpark bestaende av sju vindkraftverk
I Vanersborg har bolaget for den planerade vindkraftparken i Forsvidar inte visat att
negativa effekter pa fagellivet, i synnerhet 6rn, kommer att utebli enligt Miljobalkens 2
kap. 18 (M 2571-13).
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Av GOF:s yttrande framgar att GOF:s och bolagets / Ecocoms inventeringsresultat inte
stdimmer Overens. Om delegationen anser att GOF:s uppgifter &r tvivelaktiga borde detta
ha angetts och fragan borde ha utretts. Féreningen konstaterar att bolaget /Ecocom inte
lyckades lokalisera pagaende hackning av havsérn mitt i den planerade vindkraftparken
under flera ar, trots livlig aktivitet i och runtomkring boet. Dartill flog majoriteten av
alla 6rnar utanfor projekteringsomradet enligt bolaget / Ecocom, trots att de vuxna 6r-
narna var mycket aktiva i reviret och flera dagliga fodotransporter till och fran boet
skedde kontinuerligt. Att bolaget / Ecocom bedomt lokaliseringen av érnarnas rorelse-
monster felaktigt bor véagas in i beddmningen av bolagets /Ecocoms inventeringsresultat
med tanke pa att drnars och andra hotade arters rérelseménster varit centrala for avslag
och formulering av villkor vid andra tillstandsprévningar (t ex M 8344-11, M 116-12,
M 10072-12 och M 2571-13) samt ddr bristande kunskapsunderlag 6ver férekomst och
rérelsemaonster av hotade faglar legat till grund for avslag med hanvisning till bland
annat Artskyddsforordningen (t ex M7639-11 och P 9722-12).

Naturskyddsforeningen Gotland anser att ovan angivna forhallanden utgor tillrackligt
skal for att ansokan skall avslas. Jamfor Miljoprovningsdelegationens beslut 2014-08-
29 angdende Vindpark Boge (dnr 5511-23714-2012) dar delegationen finner att den
aktuella platsen med hanvisning till rovfaglar i omradet inte uppfyller kravet pa lamplig
lokalisering enligt 2 kap 6 § miljobalken. Jamfor aven MMOD beslut om exempelvis
Mastermyr (M 8344-11).

Ytterligare skal for avstyrkan

Miljokonsekvensbeskrivning

| avsittet ”Miljoprovningsdelegationens bedomning” (sid 20) anges att bolagets miljo-
konsekvensbeskrivning uppfyller kraven och kan godkénnas. Naturskyddsféreningen
Gotland anser att alternativa lokaliseringar &r otillrackligt utredda och redovisade och
ger darmed ingen mojlighet att ingaende vardera de olika alternativen. Sékanden skriver
i MKB:n (sid 34) att flera av de alternativa omradena redan &r ianspraktagna foér vind-
kraft av andra bolag, varfor de inte utgor realistiska alternativ enligt foreningens me-
ning.

Vidare saknas redovisning av anslutning till det regionala elnétet och vilken miljopaver-
kan detta elnét, vars dragning och utformning &nnu inte &r bestdmd, kommer att medfora.

Miljokvalitetsnormer

Miljoprovningsdelegationen skriver (sid 20) att verksamheten inte strider mot nagra
miljokvalitetsnormer (buller, luft, vattenkvalitet). Naturskyddsforeningen Gotland vill
dock papeka att flera miljomal som riksdagen beslutat om, bl.a. Levande skogar och Ett
rikt vaxt- och djurliv, riskerar att paverkas negativt vilket inte omnamns i beslutet.
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Val av plats

Miljoprovningsdelegationen skriver (sid 21) att vindparken &r belagen inom omrade
utpekat for vindbruk i gallande Gversiktsplan och att omradet enligt planen ar "lampligt"
for storre grupper av vindkraftverk. Naturskyddsforeningen Gotland konstaterar dock att
ingen hansyn tagits till bl.a. natur- och kulturvérden vid Energimyndighetens utpekande
av omraden av riksintresse for vindbruk. Ett omrade kan darfor inte sagas vara "lamp-
ligt" innan en miljéprovning gjorts. Foreningen vill framhalla att omradets lamplighet
inte kan bedémas baserat pa vad 6versiktsplanen anfor betraffande vindbruket, eftersom
planen i forsta hand &r en viljeyttring och inte en lamplighetsprévning. Féreningen pa-
minner om vad 6versiktsplanen sager (sid 112): "Oversiktsplanen garanterar inte att de
platser eller omraden som pekats ut for vindbruk efter genomférda prévningar samman-
taget fortfarande kommer att anses lampliga for det tankta projektet.”

Foreningen vill framhalla att flera omraden for vindbruk som utpekats i dversiktsplanen
vid provning visat sig vara olampliga med hansyn till naturvarden, bl.a. Mastermyr (av-
slag i MMOD), Lojstahed (ansokan nedlagd m h t naturvérden), Boge (avslag av Milj6-
provningsdelegationen), samt Forsvidar som krympt fran 18 till 5 verk redan innan
prévning.

Miljoprévningsdelegationen anfor (sid 22) att omradet ar utpekat i 6versiktsplanen som
argument for att bevilja tillstand. Naturskyddsforeningen Gotland vill darvid, i likhet
med andra inkomna yttranden dver bolagets ansokan, papeka att planen ar otydlig och
motsagande betraffande vilka omraden som verkligen skall byggas ut. Planen sager t.ex.
(sid 33) att kommunen "har for avsikt att verka for att nu utpekade riksintresseomraden
for vindbruk kompletteras eller i vissa fall kan dvervagas att bytas ut mot andra, totalt
sett mer lampliga omraden for vindbruk™. Enligt sid 41 "stélls stora krav pa hansyn till
andra intressen vilket bl.a. innebar att 1angt ifran all utpekad mark kommer att kunna
bebyggas med vindkraftverk." Enligt sid 135 kan "de for vindbruk utpekade omradena
ses som en bruttolista."

Delegationen konstaterar (sid 21) att hela Gotland &r utpekat som riksintresse for rorligt
friluftsliv och riksintresse for natur- och kulturvarden enligt 4 kap MB. Féreningen pa-
pekar darvid att dversiktsplanen (sid 113) betraffande omraden av riksintresse med stod
av 4 kap MB anger att "de utpekade vardena inte ska vagas mot andra intressen, inte ens
ett riksintresse utpekat med stod av 3 kap MB, exempelvis vindbrukets riksintressen.
Riksintressen enligt 4 kap MB har alltid foretrade." Foreningen anser att beslutet inte
tillrackligt beaktar riksintressen enligt 4 kap MB och att det inte star i Gverensstammelse
med Oversiktsplanen.

Delegationen skriver (sid 22) att flera parter har pekat pa det faktum att omradet utgor
ett tidigare oexploaterat naturomrade. Delegationen bedémer dock att den planerade
verksamheten inte kan anses patagligt skada de samlade natur- och kulturvardena pa
Gotland i sin helhet. Féreningen vill framhalla att Forsvidenomradet, som inkluderar
Forsvidar, enligt Naturvardsverket, Lansstyrelsen och kommunen &r ett av Gotlands
sista stora sammanhangande ostorda, oexploaterade och tysta naturomraden. Sadana
omraden skall enligt 3 kap 2 § MB sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan pa-
tagligt paverka omradenas karaktar. Observera skall och paverkan. Det galler inte bara
skyddet av enstaka vaxter eller arter, inte heller om enbart skada utan om paverkan i en
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vidare bemarkelse. Storre delen av Forsviden utgor dessutom riksintresse for naturvard,
medan den nordligaste delen (Forsvidar) ligger utanfor.

Enligt sokandens MKB (sid 121) anser Naturvardsverket att vindparken skulle innebara
ett storre ingrepp i omradet och vill darfér uppmarksamma 3 kap 2 8 MB som slar vakt
om storre ostdrda och oexploaterade omraden. Naturvardsverket skriver att den fore-
slagna lokaliseringen vid Forsvidar inte forefaller lamplig. Naturskyddsfoéreningen Got-
land instammer i denna beddmning. Varje exploatering, alltsa d&ven med ett enstaka
vindkraftverk, skulle patagligt skada det stora sammanhéngande oexploaterade omradet.

Avvagning mellan olika intressen

Naturskyddsforeningen Gotland saknar en avvégning mellan olika intressen i delega-
tionens beslut. Miljobalkens 3 kap 1 § foreskriver att mark- och vattenomraden skall
anvandas for de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaf-
fenhet och lage samt foreliggande behov, och att foretrade skall ges sadan anvandning
som medfor en fran allman synpunkt god hushallning. Foéreningen anmarker pa att dele-
gationen inte gor nagon bedémning av behovet av fornybar el (fran vindkraft eller andra
fornybara kallor) eller vilken markanvéandning (bevarande eller exploatering) som dele-
gationen anser lampligast i fallet Forsvidar, inte heller nagon bedémning av vilken
markanvandning som bast bidrar till en langsiktigt god hushallning sdésom miljobalkens
1 kap 1 § foreskriver.

Foreningen anser att delegationens redogorelse och bedémningar ar alltfor inriktade pa
att rattfardiga projektet och bevilja tillstand, snarare &n att gora en allsidig och forutsatt-
ningsl6s prévning. Delegationen redovisar flera forhallanden som talar emot projektet,
men som var for sig inte bedoms tillrackliga for att avsla ansékan. Delegationen gor
dock ingen helhetsbedomning av den samlade negativa paverkan eller skadan, inte hel-
ler nagon bedémning av den kumulativa paverkan av flera planerade projekt i omgiv-
ningen (framst Forsviden och Boge). En sadan fullstandig helhetsbedémning ska sjélv-
fallet goras.

Foreningen konstaterar att fragan om natanslutning inte alls &r utredd, varken det lokala
stamnatet som maste byggas ut eller fastlandskabeln som kravs innan ny vindkraft kan
byggas pa én. Foreningen anser att miljokonsekvenserna av dessa utbyggnader maste
klarlaggas, samt att det maste goras en bedomning av realismen i planerna pa en ny fast-
landskabel med beaktande av att flera planerade vindkraftprojekt redan avslagits eller
minskat i storlek. For narvarande saknas saval infrastruktur som planer for nat-
anslutning av Forsvidar och projektet bor da inte fa tillstand.

Naturskyddsféreningen Gotland anser att vindkraften har manga fordelar, men betonar
att den skall lokaliseras sa att den inte riskerar att skada naturvarden. Foreningen noterar
att vindkraften redan idag star for cirka 40 procent av Gotlands elbehov medan Sveriges
langsiktiga mal ar 25 procent. Foreningen anser darfor att en ytterligare utbyggnad av
vindkraften pa Gotland inte &r ett 6verskuggande allméanintresse. Freningen anser att
de hoga naturvérdena i Forsvidar véager tyngre, ur allman synpunkt och pa lang sikt.
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Nagra referenser:

Véardefull natur p& Gotland (Lansstyrelsen 1984). Forsvidaromr&det har enligt rapporten mycket hogt
naturvérde”.

Kunskapsunderlag ang&ende planer for framtida markanvandning pa norra Gotland (Lansstyrelsen,
Gotlands kommun, Naturvardsverket och SGU, 2007). Redovisar storre ostérda omraden pa norra Got-
land, som definieras som sammanhangande omraden 6ver 100 ha som ligger mer an 1 km fran allman
vag, bostadshus och storre industriforetag inklusive vindkraftverk. 18 sadana omraden klassas som
ostorda, med tystnaden som framsta kvalitet och med stort bevarandevarde. Néast stdrst ar Forsviden-
Forsvidar pa drygt 1700 ha. Omradet sammanfaller nastan identiskt med utpekat riksintresse for vindbruk
enligt regionens dversiktsplan.

Kalktallskogar pa Gotland (Lansstyrelsen 1987). Redovisar att Forsviden (omfattar aven Forsvidar) till-
sammans med Kallgate, Hejnumhallar och Filehajdar utgér Gotlands storsta hélimarkskomplex och sam-
tidigt det avgjort storsta mera sammanhéngande kalktallskogsomradet i Norden. Hela Forsviden &r intres-
sant fran naturvardssynpunkt pga sin storlek, sin varierande natur och sin vildmarkskaraktar. Det skydds-
varda omradet avgransas i stort sett av vagarna runt Forsviden.

Atgardsprogram for kalktallskogar 2009-2013 (Naturvardsverket 2009). Anger att de gotlandska kalktall-
skogarna, tillsammans med alvarskogarna i Estland, har en unik sérstéllning bland Nordens kalktallsko-
gar. Gotlands och Estlands kalktallskogar har ur ett europeiskt perspektiv mycket htga skyddsvarden och
behovet av ett gemensamt naturskyddsprogram for alla dessa skogar &r stort.

Naturvardsverkets samradsyttrande 2011-08-22. Verket skriver att Forsvidar &r ett av Gotlands sista stora
sammanhéngande ostérda och oexploaterade naturomraden. Verket anser att den planerade vindparken
skulle innebéra ett storre ingrepp i omradet och vill darfor uppméarksamma 3 kap 2 § MB som slar vakt
om storre ostorda och oexploaterade omraden. Verket skriver att foreslagen lokalisering vid Forsvidar
inte forefaller 1amplig.

Gotlands Ornitologiska Forenings yttrande 2014-03-05. Innehéller en éversiktlig redovisning av
Forsvidars naturvarden pa sid 3-10. Resultat av GOF:s fagelinventering redovisas pa sid 18-22 och
framat.
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