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Forsviden Vind AB, Gotlands kommun, tillstind till miljéfarlig verksamhet

Overklagande - Utveckling av talan

Naturskyddsforeningen Gotland (féreningen) dverklagar Miljoprovningsdelegationens (Mpd)
beslut 2018-06-19 till uppforande och drift av anldggning for vindkraft - Forsviden sodra vind-
kraftpark.

Naturskyddsfireningen Gotland yrkar att ansékan avslds i sin helhet.

Foreningen yttrade sig 2017-02-07 dver ans6kan och yrkade att denna skulle avslas i sin helhet
pé grund av att projektet har olamplig placering och utformning. Féreningen vidhéller sin upp-
fattning och refererar till sitt yttrande och anfor dérutdver foljande motivering.

Sidnumrering och rubriker hénvisar till Miljoprovningsdelegationens beslut.

Foéreningen kritiserar att Mpd i sin redovisning av 6vriga remissinstansers instillning pa sidan
69 inte redovisar Naturvardsverkets instdllning och att Lansstyrelsens instédllning bara aterges
till delar. Som framgar av sidan 30-31 anser Naturvardsverket att omradet generellt har mycket
hoga naturvirden och ett ostort ldge vilket ska beaktas vid bedomningen av platsens lamplighet.
Verket konstaterar att flera vindkraftverk har en placering som kan komma i konflikt med art-
och omradesskyddet. Foreningen konstaterar att Naturvardsverket dr mycket kritiskt till projek-
tets utformning vilket Mpd borde ha beaktat béttre i sitt beslut. Lansstyrelsen skriver pa sidan 33
att vid avvigningen mellan riksintressena for naturvard och energiproduktion finns en mojlighet
att tillata intrnget i riksintresseomradet for naturvard, forutsatt att verkens hojd begrénsas till
maximalt 150 m. Féreningen ser detta som ett villkorslost stillningstagande av Linsstyrelsen
som inte heller redovisas i Mpd:s beslut.

Mpd beddmer pé sidan 70 att riksintressena for vindbruk och naturvéard &r forenliga pa platsen
och att en avvigning enligt 3 kap miljobalken ddrmed inte behovs. Foreningen kritiserar Mpd:s
beddmning och anser att den helt saknar grund. Som framgar av badde Naturvardsverkets och
Linsstyrelsens yttranden medfor projektet betydande negativ paverkan pa bl a riksintressena
for natur- och kulturvéard och rorligt friluftsliv. Féreningen konstaterar att det méste goras en
mycket noggrann avvigning mellan dessa motstdende intressen i det aktuella fallet, vilket Mpd
inte har gjort.
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Foreningens instdllning dr som tidigare att riksintresset for naturvérd i detta fall vager tyngre én
riksintresset for energiproduktion, vilket ytterligare stérks av det faktum att bolaget bara erhallit
tillstand till 11 av 17 verk och att Lénsstyrelsen yrkat att verkens hojd och ddrmed dven deras
energinytta maste begrénsas jamfort med bolagets ansokan.

Mpd beddémer pa sidan 71 att bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken inte utgor hinder mot
att uppfora 11 vindkraftverk med héjden 210 m. Foreningen konstaterar att Mpd inte redovisat
nagon analys som underlag for denna beddmning vilket &r speciellt anmérkningsvért med hén-
syn till omradets natur- och kulturvérden, landskapsbild, Natura 2000-omrade samt paverkan pa
turism och rorligt friluftsliv.

Mpd bortser ocksa helt fran Naturvardsverkets och foreningens papekande om att miljobalkens
3 kap 2 § foreskriver att stora markomraden som inte alls eller endast obetydligt &r paverkade av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon sé ldngt som mojligt ska skyddas mot atgérder
som patagligt kan paverka omrédenas karaktar.

Under avsnittet Artskydd — paverkan pa érn skriver Mpd att sdsom praxis har utvecklats anses
numera ett skyddsavstand om 2-3 km mellan boplatser f6r 6rn och vindkraftverk vara nédvén-
digt for att minska riskerna for hotade arter att forolyckas eller storas av vindkraftverk. Mpd
bortser ddrmed fran Mark- och miljédomstolens beslut i fallet Forsvidar och Boge (mal M 528-
15 och M 5993-15). Domstolen konstaterade dérvid att ”vid bedomningen om en vindkraftparks
lokalisering kan godtas med hénsyn till artskyddsforordningen ska hénsyn inte bara tas till moj-
ligheten att innehalla de buffertzoner / skyddsavstdnd som rekommenderas i Naturvardsverkets
rapport 6467 Vindkraftens effekter pa faglar och fladdermoss, utan det maste goras en helhets-
bedomning i fraga om etableringens paverkan pa omradet som fagellokal.”

Domstolen pekade i domarna pa niaromradets betydelse for 6rn bade med héansyn till hiackning,
flygstrék samt fodosok och att uppforandet av vindkraftverk, forutom risken for kollision, skulle
fragmentera omradet och orsaka barridreffekt som riskerar att stéra 6rnarna och tringa bort dem
fran boplatser och fodos6ksomraden. Samma bedomningar gors i ett flertal domar t ex MMOD
M 7639-11 och M 10072-12 samt MMD M 3905-12, M 260-13, M 2571-13, M 1423-14, M
2728-15, M 2627-15, M 528-15, M 5993-15 och 2326-16.

Ett tillstand till en vindkraftpark i Forsviden skulle enligt foreningens mening strida mot syftet
med Mark- och miljodomstolens avslag i fallet Forsvidar, eftersom det avsag att skydda drnarna
som héickar inom Forsvidar och som ror sig 6ver det vidstrickta omradet Forsvidar - Forsviden
med omgivningar. Det 4r t ex vil ként att havsornar som héckar inom Forsvidar fodosoker vid
Tingstide trisk och Bogeviken vilket innebér att de flyger rakt genom Forsvidenomrédet och
dérvid riskerar att kollidera med vindkraftverken och storas eller trdngas bort.

Foreningen vill ockséa framhalla riskerna med att aven enstaka 6rnar dédas av vindkraftverk och
att de lediga reviren 6vertas av inflyttade 6rnar, vilket pa sikt leder till drinering av bestdendet
pé regional eller hogre niva. Jamfor t ex utvecklingen p& 6n Smola i Norge.

1 Vindvals rapport Vindkraften i samhdillet (2016) konstateras att skyddszoner pa tva kilometer

inte innebér ndgot absolut skydd utan endast en riskminskning, samtidigt som 6rnar regelbundet
ror sig ver betydligt stérre omraden &n de anvinda skyddszonerna. Det bésta for den regionala
kungsornsstammen péa Gotland vore enligt rapporten att placera verken i ndgra fi omrdden med
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sa fa kungsornsrevir i ndrheten som mojligt. Av rapporten framgdr att enbart skyddsavstand inte
klarar bevarandet av exempelvis drnar eller andra skyddsvérda arter i alla lagen. Foreningen in-
stimmer med dessa bedémningar och konstaterar samtidigt att Forsviden hyser en stor téthet av
ornar och att beskrivningen “’s& fa kungstrnsrevir som majligt i ndrheten” inte alls stimmer pa

detta omrade. Jimfor t ex Gotlands Ornitologiska Forenings yttrande 6ver ansékan 2017-02-05.

Foreningen menar mot bakgrund av ovanstaende att Mpd:s beslut inte uppfyller de krav som
foljer av Fageldirektivet eller Art- och habitatdirektivet och av tidigare domslut. I motsats till
Mpd anser foreningen att tillstand inte kan ges till de sokta verken av skél som anges ovan.

Bolagets inventering av drn omfattar bara nagra dagar i mars i syfte att uppticka eventuell spel-
flykt. Bolaget skriver uttryckligt pa sidan 45 att inventeringarna inte syftar till att registrera
drnarnas rorelser inom omradet utan endast till att identifiera eventuella hdckningar. Foreningen
vill dirvid referera till Boverkets Vindkrafthandboken som pa sidan 62 anger att det dr nddvén-
digt med en kartering av fagelfaunan i omradet under minst ett &r for att kunna bedéma paverkan
pa fagelfaunan och att inventeringar av t ex flyttstrak, hickningslokaler och fodostksomriden i
och omkring en foreslagen vindkraftpark alltid bor redovisas i en miljokonsekvensbeskrivning.
Naturvardsverket skriver pa sidan 76 i syntesrapporten 6740 Vindkrafiens paverkan pa faglar
och fladdermdss (2017) att det dr 6nskvirt med fler &n ett &rs inventering innan vindkraftverken
dr i drift. Eftersom 6rnar r6r sig pa helt olika sétt under t ex hackning, uppfodning av ungar i boet
och nir ungarna &r flygga dr det uppenbart att observationer av flygvigar m m méste omfatta en
storre del av &ret 4n vad bolaget har redovisat. Aven Linsstyrelsen konstaterar pa sidan 45 att
inventeringarna ér gjorda under alltfor kort tid for att det ska vara mgjligt att bedoma hur kungs-
och havsoérn ror sig i omradet. Foreningen instdmmer i kritiken och menar att bolagets invente-
ring och mkb inte uppfyller miljobalkens krav enligt 6 kap. 3 § pa att mojliggéra en samlad
bedémning av verksamhetens effekter pad miljon.

Under avsnittet Hushallningsbestimmelser skriver Mpd pé sidan 74 att vindkraften 4r en viktig
energikilla for att uppnd Sveriges mal om fornybar energi. Féreningen vill ddrvid pépeka att
mélet om 20 TWh vindkraft pa land &r 2020 kommer att nas med befintlig vindkraft plus en

liten andel av redan tillstindsgivna projekt, enligt statistik frdn Svensk Vindenergi. Samhélls-
intresset av ett fatal verk vid Forsviden &r dérfor litet eller obefintligt. Féreningen anser att riks-
intresset for natur- och kulturvard samt rorligt friluftsliv ska ha foretrdde framfor riksintresset for
energiproduktion.
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