Gotland

(% Naturskyddsforeningen
—r

2018-03-29 1/9

Svea hovritt

Mark- och milj66verdomstolen
Box 2290

103 17 Stockholm

Mal nr M 4509-17

Naturskyddsforeningen Gotland 6verklagar Mark- och miljodomstolens vid
Nacka tingsritt beslut 2018-03-09 i mal M 4509-17 avseende tillstand till upp-
forande, drift och nedmontering av vindkraftverk i Nir socken i Gotlands
kommun.

1 Yrkanden
Naturskyddsforeningen Gotland yrkar

att Mark- och miljoédomstolens och Miljoprévningsdelegationens beslut upphavs och
att tillstand ej ges till uppforande av nytt vindkraftverk

2 Grunder for overklagande

Naturskyddsforeningen Gotland (foreningen) anser att Mark- och miljodomstolens
beslut strider mot Miljobalkens bestdmmelser, inte beaktar visentliga fakta och strider
mot tidigare beslut i andra tillstindsprovningar 1 Mark- och miljddomstolen och Mark-
och miljooverdomstolen gillande vindkraft.

Foreningen refererar till sitt yttrande 6ver ansdkan 2017-03-03 och 6verklagande till
Mark- och miljddomstolen 2017-07-29 och star fast vid dessa. Dérutover vill vi anfora
foljande.

3 Utveckling av talan
3.1 Fladdermoss

Sokanden har i oktober 2017 ldmnat in en fladdermusinventering. Inventeringen
gjordes under fyra nétter i mitten av juni och borjan av september. Enligt rapporten
registrerades inga ovanliga eller hotade arter bland de som &r relevanta i vindkraft-
sammanhang. Fyra hogriskarter registrerades vilket betyder att de utsitts for hog risk
att dodas vid vindkraftverk: storre brunfladdermus Nyctalus noctula, nordfladdermus
Eptesicus nilssonii, dvéargpipistrell Pipistrellus pygmaeus och trollpipistrell
Pipistrellus P. nathusii.
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Av Naturvardsverkets uppdaterade syntesrapport 6740 Vindkraftens paverkan pa
faglar och fladdermdéss (2017) framgar att problematiken med fladdermdss och
vindkraftverk dr speciell. De arter som drabbas hardast &r relativt vanliga och &r
normalt inte utsatta for andra hot. Den nationella rodlistan &r inte anvandbar i det hir
fallet eftersom flertalet av de aktuella arterna inte &r medtagna i listan. Forfattarna
anser att det inte finns skél att acceptera att vindkraftverk dodar fladdermdss 1 storre
skala. Alla europeiska fladdermusarter har generell skyddsstatus genom Artskydds-
forordningen, EUs habitatdirektiv och Eurobats-6verenskommelsen.

Enligt syntesrapporten fokuseras undersokningar och foreslagna atgéarder helt pa
problematiken med att fladdermdss riskerar att dodas nér de vistas ndra vindkraft-
verkens rotorer. Det har inte hint mycket i sen tid nér det géller kunskapen om andra
effekter som vindkraftsutbyggnad kan ténkas ha pé fladdermdss, t ex fragmentering av
jaktmarker. De siffror pd hur manga fladdermdss som dodas per vindkraftverk som
redovisas i den tidigare syntesrapporten (Rydell m f1 2011) var enligt den uppdaterade
syntesrapporten alldeles for ldga, bland annat dérfor att bakomliggande undersékning-
ar var begrinsade till en kortare del av sdsongen och att tillrdcklig hdnsyn inte tagits
till att manga kadaver inte hittas eftersom de tas av rovdjur. Det dr ocksa troligt att
fladdermoss som skadas vid vindkraftverk drabbas av skador som inte dédar direkt
men gor att de dor senare pa annan plats. Antalet sddana gémda dodsfall dr okdnt och
kommer aldrig med 1 statistiken.

Med nuvarande kunskap finns enligt syntesrapporten inget sitt att avgéra om paverkan
fran exempelvis en vindpark har nadgon reell effekt pa fladdermuspopulationer, vare
sig pa lokal eller nationell niva. Enligt syntesrapporten verkar olycksfrekvensen 6ka
markant vid verk som ligger ldngs kusten.

Risken att hogriskarterna dodas vid svenska vindkraftverk &r enligt syntesrapporten
storst 1 augusti och borjan av september. Det framhalls ocksa att forutséttningarna for
fladdermoss kan éndras radikalt ndr man uppfor vindkraftverk. Det finns ofta inget
tydligt samband mellan férekomst och aktivitet av fladdermdss i ett omréde innan ut-
byggnad och resulterande dodlighet. Att anvdnda inspelningar gjorda innan exploate-

ring for att bedoma framtida dodlighet ar saledes enligt syntesrapporten inte menings-
fullt.

Naturskyddsforeningen Gotland anser att inventeringen gjorts under alltfor kort tid for
att kunna dra sédkra slutsatser om risken for negativ paverkan pa fladdermdss. Inven-
teringen omfattar bara tva nétter den 5-6 september som é&r relevanta for att bedoma
forekomsten, medan inventeringen i juni saknar relevans eftersom aktiviteten under
den tiden dr lag enligt syntesrapporten. Enligt syntesrapporten (2011) varierar dess-
utom aktiviteten kraftigt fran dag till dag. Se figur sidan 7.
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Vid inventeringen den 5-6 september 1ag temperaturen pa 12-15 grader medan fladder-
mdss enligt den uppdaterade syntesrapporten ar mest aktiva vid 15-25 grader. Se figur
pa sidan 8. Aktiviteten den 5-6 september har darfor sannolikt varit missvisande lag.
Foreningen menar dirfor att inventeringen redovisar for laga siffror.

Foreningen anser att sokandens fladdermusinventering &r otillrdcklig for att dra de
slutsatser som gjorts, och att en lokalisering till den aktuella kustnira platsen ar
oldmplig med hénsyn till fladdermdss. Mark- och miljoédomstolen skriver i domen att
bolaget ”har kommit in med en fladdermusinventering som visar att den sokta verk-
samheten inte bedoms paverka fladdermossen negativt”. Domstolen gor alltsa ingen
egen virdering av riskerna vilket foreningen anser borde ha gjorts. Aven detta
kritiserar foreningen.

32 Orn

I domen sdgs betrdffande 6rn att “med hénsyn till att 6rnar enligt nimnda fagelinvente-
ring inte hickar 1 eller 1 anslutning till omradet bedomer Mark- och miljodomstolen att
risken for att 6rnar skadas genom verksamheten fir anses begrénsad. Att det forekom-
mer dverflygningar av 6rn innebdr inte i sig att verksamheten strider mot bestimmel-
serna i artskyddsforordningen (se t ex MOD 2013:13)”.

Naturskyddsforeningen Gotland anser att bolagets fagelinventering har allvarliga
brister. Inventeringen av storre rovfaglar omfattar ett fatal dagar i februari-mars 2015,
sammanlagt 19 timmar, vilket &r helt otillrackligt for att klarldgga forekomst och flyg-
rorelser av bl a 6rn. Trots den korta observationstiden sags havsorn vid nio tillféllen
och kungsorn vid tva tillfdllen, vilket vid ett grovt dverslag ger ca 2500 flygrorelser
per ar under dagtid. Siffran indikerar trots sin osdkerhet riskerna for kollisioner och
storning av 0rnarnas livsmilj6. Av inventeringen framgar inte hur 6rnarna ror sig i nér-
omradet och langs kusten, vilket borde ha utretts.

Av Boverkets rapport Vindkraftshandboken (2009) sidan 62 framgar att det dr nod-
véndigt med en kartering av fagelfaunan i omradet under minst ett ar for att kunna
bedoma paverkan pa fagelfaunan.

En anledning till det observerade stora antalet flygrorelser, vilket &ven de ndrboende
vittnar om i inlagor till Mark- och miljodomstolen, dr det kustnéra 14get som gor det
sarskilt attraktivt som fodosoksomrade for 6rn med god tillgang till fagel och fisk.

I vért yttrande till Miljoprovningsdelegationen 2017-03-03 refererar vi till flera domar
som forutom hénsyn till skyddsavstand till 6rnbon @ven betonar att 6rnars livsmiljéer
inte far fragmenteras, t ex MMOD M 7639-11 och M 10072-12 samt MMD M 3905-12,
M 260-13, M 2571-13, M 1423-14, M 2728-15, M 2627-15, M 528-15, M 5993-15 och
2326-16.
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Flera av dessa domar anger att vid beddmningen om en vindkraftparks lokalisering
kan godtas med hinsyn till artskyddsforordningen ska hénsyn inte bara tas till mdjlig-
heten att innehalla de skyddsavstand som anges 1 Naturvardsverkets rapport 6467
Vindkraftens effekter pd faglar och fladderméss utan det maste goras en helhets-
beddémning 1 friga om etableringens paverkan pa omradet som fagellokal. I domarna
M 528-15 och M 5993-15 pekar domstolen pé ndromradets betydelse for 6rn med
hinsyn till hackning, flygstrak och f6dosdk och att uppforandet av vindkraftverk,
utover risk for kollisioner, skulle fragmentera omrédet och orsaka barridreffekter som
riskerar att stora 6rnarna och tranga bort dem frén boplatser och fodosoksomraden.
Domen M 5993-15 overklagades 2016-06-22 av sdkanden till Mark- och miljodver-
domstolen som inte gav provningstillstaind. Beslutet d4r ddrmed prejudicerade.

Foreningen anser att miljoprovningen méste beakta dessa relevanta domar, som vi
menar omdojliggdér en nybyggnad av vindkraftverk vid Nar.

3.3 Inaktuell dversiktsplan, ingen ny fastlandsforbindelse

Mark- och miljddomstolen skriver i sitt beslut att den anser att kommunens 6versikts-
plan dr aktuell och vil underbyggd och att den darfor ska tillmétas stor betydelse vid
bedomningen av om platsen dr lamplig.

Naturskyddsforeningen Gotland konstaterar i motsats till domstolen att oversikts-
planen &r bade otydlig och inaktuell. Se vart yttrande till Miljoprévningsdelegationen
2017-03-03 samt foljande:

I 6versiktsplanen anges malet for vindkraften till 2,5 TWh/ar. I ldnsstyrelsens rapport
Klimat- och energimal for Gotland 2012-2020 har malet reducerats till 1,75 TWh/ar.
Vindkraften ger idag ca 0,4 TWh/ar. Flera storre vindkraftprojekt bl a Mistermyr,
Lojsta, Forsvidar och Boge har fatt avslag 1 miljoprévningen eller lagts pa is pa grund
av omradenas hdga naturvirden, frimst 6rn. Mojligheterna for en utbyggnad i enlighet
med Gversiktsplanens mél dr dirmed obefintliga. Planen &r redan av detta skél
inaktuell.

Lénsstyrelsen anger i sitt granskningsyttrande (bilaga 11 till dversiktsplanen) att
planen inte ger en tillrickligt vdlgrundad bild av den helhetsverkan som en utbyggnad
av vindbruket enligt planen kan ge, och att det darfor ar angeldget att utveckla former
for att 1 de enskilda projekten véiga in paverkan pa Gotlands helhetsvarden. I oversikts-
planen anges att syftet inte dr att bygga ut alla omraden maximalt utan vindbruket ska
byggas ut sa att tillgédngliga mark- och vindresurser pa lang sikt utnyttjas pa bésta sétt.
Det ér enligt Lansstyrelsen viktigt att vindkraftutbyggnaden sker samlat och i storre
grupper for att riksintresset enligt 4 kap MB inte ska patagligt skadas. Lansstyrelsens
yttrande visar enligt foreningen att planen inte 4r vél underbyggd.
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Svenska kraftnét beslutade 1 maj 2017 att avbryta arbetet med den planerade elférbin-
delsen mellan fastlandet och Gotland. Det innebér att Svenska kraftnit inte kommer att
bygga forbindelsen. Elbolaget GEAB beslutade i augusti 2017 att inte tillata anslut-
ning av ny elproduktion pa Gotland. Darmed finns det ingen mdjlighet att under
overskadlig tid ansluta ett nytt vindkraftverk pa 2 MW som ersitter tre mindre verk pa
sammanlagt 0,45 MW. Oversiktsplanen ir dven av detta skil inaktuell.

3.4 Befintliga verk ej miljoprovade

Mark- och miljddomstolen skriver att den anser att det vid bedomningen av tillatlig-
heten av den planerade verksamheten av dr av betydelse att det redan finns tre vind-
kraftverk pa omrédet.

Naturskyddsforeningen Gotland vill framhalla att provningen ska goras mot nuvarande
lagstiftning och domstolspraxis och med beaktande av risken for skador pa natur-
vérden enligt dagens kunskapslidge. Som foreningen tidigare pdpekat har de nuvarande
verken uppforts utan miljoprovning. Att det redan finns tre vindkraftverk, uppforda i
borjan av 1990-talet utan krav pa miljotillstdnd, ska sjdlvfallet inte tillméatas ndgon
betydelse vid bedomning av tillatligheten for ett nytt verk.

3.5 Intresseavvigning

Mark- och miljodomstolen skriver i sitt beslut att paverkan pa natur- och kulturvirden
inte dr storre dn vad som far accepteras mot bakgrund av det angelégna intresset av
vindkraft.

Ansokan giller nybyggnad av ett verk som teoretiskt ger ett nettotillskott av fornybar
el pa 1,5 MW. Naturskyddsforeningen Gotland menar att ett sa litet tillskott inte pa
nagot sitt moter samhdllets intresse av ny vindkraft. Féreningen menar att omradets
hdga naturvirden, diribland forekomsten av 6rn, védger tyngre dn sdkandens enskilda
ekonomiska intresse.

3.6 Riksintresse friluftsliv

Foreningen skriver 1 sitt yttrande 2017-03-03 att lokaliseringen ligger inom omraden
av riksintresse for naturvard, kulturvérd, friluftsliv och rorligt friluftsliv enligt 3 och 4
kap MB.

Lansstyrelsen har 2017-12-08 presenterat forslag till nya och reviderade riksintresse-
omraden for friluftsliv enligt 3 kap MB som bl a omfattar gotlandskusten pa strickan
Ljugarn - Storsudret dvs platsen for det planerade vindkraftverket. Se figur pa sidan 9.
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Som huvudkriterier for utpekande nimns omraden med sirskilt goda forutséttningar
for berikande upplevelser 1 natur- och/eller kulturmiljder, intressevdckande natur- och
kulturvdrden, orordhet (franvaro av ingrepp i landskapet), stillhet / tystnad / lag ljud-
niva, tilltalande landskapsbild (tilltalande perspektiv och utblick 6ver landskap och
vatten m m), omviaxling (variation i frdga om topografi, fordelning mark / vatten,
vegetation, kulturpragel m m), sarprégel (en for regionen avvikande naturforeteelse,
storslagen natur) och att omradet hyser séllsynta véxter och djur och stor artrikedom.

Det storsta hotet mot friluftsintressena anges vara alltfor hard exploatering pa och i
anslutning till strinderna.

Naturskyddsforeningen Gotland menar att ett nytt stort vindkraftverk strider mot syftet
med det reviderade riksintresseomrédet.

For Naturskyddsforeningen Gotland

Anncatrin Hjernquist Richard Bernstrom
Ordforande Vice ordforande
Naturskyddsféreningen Gotlands lan Organisationsnr Plusgiro
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Figur B 4.3.a och b. Aktivitet av fladdermbiss vid Kvilla vindkraftpark.
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Figurarna visar aktivitet av fladdermiss vid Kvilla vindkraftpark (nr 8) under an sasong (2015), matt med
ultraljudsdetektorer vid tornets bas {nedtill) och vid navhuset (upptill). Fargema reprasanterar de olika
slaktena eller arterna av fladdermass {bl2 = store brun-igraskimlig fladdermus; gul = nordfladdermus,
gron = pipistreller). Artgrupper som Inte raknas som hogriskariar (sl2ktet Myofis, brunlangdm och

barbastell) ar inte medtagna i figuren.

Figur ur Naturvardsverkets uppdaterade syntesrapport 6740 Vindkraftens paverkan pa
faglar och fladdermdss (2017). Mycket liten aktivitet under juni samt stora variationer

frén dag till dag under augusti-september.
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Figur B 4.4, Aktivitet av fladdermiss | toppen av vindkraftverk.
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Figuren visar aktivitet av fladdermoss i toppen av vindkraitverk | sex svenska vindparker pa land 2014
och 2015. Parkerna &r foljande: Overst - Derome {14) och Askome (133, mitten — Kvilla (B) och
Stensdsa (7), nedtill - Lemnhult (&) och Varsvik (2). De vagrata och lodrata linjarna markerar dan
temperatur och vindstyrka som innefattar 90 % av obsarvationama (T 90-percentiler™). Symbolerna

anger olika arter: bla punkier = storme brun-'graskimiig fladdermus, stjarnor = nordfladdermus, roda
ringar = pipistretier (3 arter).

Figur ur Naturvardsverkets uppdaterade syntesrapport 6740 Vindkraftens paverkan pa
faglar och fladdermdss (2017). Liten aktivitet under 15 grader, hogst vid 15-25 grader
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Figur ur Lansstyrelsens forslag till nya och reviderade riksintresseomraden for friluftsliv enligt 3 kap 6 § MB, delomrade FI 04 B.



